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В статье представлен анализ результатов мониторинга ситуации, связанной с вре-
менным помещением детей, имеющих родителей (законных представителей), в 
организации для детей-сирот в 2018-2021 годах, предоставленных Департаментом 
государственной политики в сфере защиты прав детей Министерства просвещения 
Российской Федерации. Целевой группой стали категории детей, находящихся в 
организациях для детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей на 
полном государственном обеспечении, а также детей, которые были переданы ро-
дителями добровольно и временно на срок до одного года в силу разных жизнен-
ных обстоятельств. Они невидимы для общественности, так как родительские пра-
ва не прекращаются, и родители должны принимать участие в воспитании своих 
детей, но сведения о них практически не входят ни в одну форму государственной 
статистики. В статье анализируются основания временного помещения детей, сред-
ний срок временного пребывания, перечень предоставляемых организациями услуг 
законным представителям и детям, численность детей, возвращенных родителям 
(иным законным представителям), численность детей, оставленных в организаци-
ях по окончании срока пребывания, и мониторинг причин оставления. Приводятся 
сведения об объеме средств (в разрезе уровней бюджетов), направляемых на со-
держание этой категории детей. Данные представлены по организациям для детей-
сирот, находящимся в сфере образования, социальной защиты и здравоохранения. 
Оцениваются последствия временной институционализации для психологического 
развития детей и роль родителей в возврате ребенка домой. В мониторинге приня-
ли участие 85 субъектов Российской Федерации, которые заполнили электронную 
форму в личных кабинетах органов исполнительной власти, осуществляющих пол-
номочия по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан. 
Мониторинг показал, что большинство семей, поместивших ребенка в организа-
цию для детей-сирот, имеют тяжелое материальное положение, часто находятся в 
социально опасном положении по причине внутрисемейного конфликта, заболева-
ния, инвалидности законных представителей, прохождения лечения родителей от 
алкогольной или наркотической зависимости, нахождения законного представителя 
под следствием.

Ключевые слова: дети, оставшиеся без попечения родителей, мониторинг, организа-
ции для детей-сирот, временное помещение детей в организации.
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The article presents an analysis of the monitoring results of the situation related to the 
temporary placement of children with parents (legal representatives) in organizations for 
orphans in 2018-2021, provided by the Department of State Policy in the field of Protection 
of Children’s Rights of the Ministry of Education of the Russian Federation. The target 
group was the category of children who are in organizations for orphans and children left 
without parental care on full state support, children who were transferred by their parents 
voluntarily and temporarily for up to one year due to different life circumstances. They 
are invisible to the public, since parental rights do not cease, and parents must take part in 
the upbringing of their children, but information about them is practically not included in 
any form of state statistics. The article analyzes the grounds for temporary placement of 
children, the average period of temporary stay, the list of services provided by organiza-
tions to legal representatives and children, the number of children returned to parents (other 
legal representatives), the number of children left in organizations at the end of their stay, 
and monitoring the reasons for abandonment, provides information on the amount of funds 
(by budget levels) allocated for the maintenance of this category of children. The data are 
presented for organizations for orphans located in the field of education, social protection 
and healthcare. The consequences of temporary institutionalization for the psychological 
development of children and the role of parents in the return of the child home are evalu-
ated. 85 subjects of the Russian Federation took part in the Monitoring, who filled out an 
electronic form of executive authorities exercising powers of guardianship in relation to 
minors. Monitoring has shown that the majority of families who have placed a child in an 
organization for orphans have a difficult financial situation, are often in a socially danger-
ous situation, due to intra-family conflict, illness, disability of legal representatives, un-
dergoing treatment of parents for alcohol or drug addiction; finding a legal representative 
under investigation.

Keywords: children left without parental care, monitoring, organizations for orphans, tem-
porary placement of children in organizations, children-in care.
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Введение
Законодательством Российской Федерации в настоящее время предусмотрено право ро-

дителей, усыновителей, опекунов или попечителей на временное устройство своего ребенка 
на полное государственное обеспечение в организации для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, по двум основаниям: в целях получения ребенком медицинских, 
социальных, образовательных или иных услуг; в целях обеспечения временного проживания 
ребенка в течение периода, когда законные представители по уважительным причинам не 
могут исполнять свои обязанности в отношении ребенка [12; 13; 14; 15; 16], сроком до одного 
года без пролонгирования. В случае необходимости законные представители ребенка имеют 
право повторно обратиться за услугой в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей (далее — Организация), собрав необходимый пакет документов.

Между законным представителем ребенка, организацией и органом опеки и попечи-
тельства заключается соглашение о временном пребывании ребенка в Организации. В нем 
в обязательном порядке предусматривается участие родителей ребенка в его воспитании, 
посещение и участие в обеспечении содержания ребенка, срок пребывания, ответствен-
ность сторон за нарушение условий соглашения, а также определяются обязательные ме-
роприятия по предоставлению семье консультативной, психологической, педагогической, 
юридической, социальной и иной помощи.

Поскольку временное помещение ребенка в Организацию не прекращает прав и обя-
занностей законных представителей в отношении этого ребенка [12; 13; 14; 15; 16], то 
таких детей нельзя передать под опеку или на усыновление.

Таким образом, в Организациях одновременно живут две категории воспитанников, и 
работа педагогического коллектива должна выстраиваться с учетом настоящих и будущих 
жизненных перспектив каждого ребенка [3; 7; 10].

Важнейшим фактором в дальнейшей жизни детей является поведение их родителей — 
степень их участия в воспитании детей, начиная с регулярности посещения ребенка, а так-
же состояния (например, алкогольное или наркотическое опьянение) родителя на момент 
встречи. Результатом может быть как сохранение и развитие детско-родительских отноше-
ний, и возврат ребенка в семью, так и подача иска на лишение родительских прав [1; 4; 6].

Инициированные Министерством просвещения Российской Федерации и Обществен-
ной палатой Российской Федерации общественные проверки реализации постановления 
Правительства Российской Федерации от 24 мая 2014 г. № 481 «О деятельности органи-
заций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в 
них детей, оставшихся без попечения родителей» (далее — ПП № 481) [9] выявили, что 
доля этой категории детей в численности воспитанников Организаций могла составлять 
до 40%. И тогда эта ситуация стала фокусом внимания федеральных и региональных вла-
стей, экспертов, специалистов и общественности.
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Метод исследования
Данные для анализа были получены в ходе проведенного в государственных и муни-

ципальных организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
мониторинга ситуации, связанной с временным помещением детей, имеющих родителей 
(законных представителей), по запросу Минпросвещения России.

Предметом мониторинга стали: основания временного помещения детей в Организа-
ции, длительность временного пребывания, перечень предоставляемых Организациями 
услуг законным представителям и детям, численность детей, возвращенных родителям 
(иным законным представителям), численность детей, оставленных в Организациях по 
окончании срока пребывания, мониторинг причин оставления, а также объем средств (в 
разрезе уровней бюджетов), направляемых на содержание детей.

Данные мониторинга были предоставлены субъектами Российской Федерации за пе-
риод с 1 января 2018 г. по 1 апреля 2021 года.

Сведения по мониторингу представили 85 субъектов Российской Федерации, заполнив 
электронную форму в личных кабинетах органов исполнительной власти, осуществляю-
щих полномочия по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан. 
Республика Ингушетия и Чеченская Республика в связи с отсутствием на территории ука-
занных республик организаций для детей-сирот предоставили отчеты с нулевыми пока-
зателями.

Результаты мониторинга и их обсуждение
Рост числа «родительских» детей наблюдался до 2017 года включительно. После ак-

туализации данной проблемы в ходе независимой проверки соответствия Организаций 
требованиям ПП № 481 активно начали развиваться форма пятидневного пребывания ре-
бенка в Организации, дневная форма, что позволило сократить число данной категории 
детей (табл. 1).

Таблица 1
Численность детей, временно помещенных родителями 

в организации для детей-сирот
Год 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Число детей 27578 28789 30287 26114 21307 17849

Анализ данных категории детей, помещенных в Организации по заявлению их закон-
ных представителей, представлен в табл. 2.

Основанием для помещения детей в Организации [9; 12; 19], находящиеся в ведении 
органов исполнительной власти в сфере образования, является «получение ребенком ме-
дицинских, социальных, образовательных или иных услуг» (далее — Основание 1) в связи 
с удаленностью образовательных организаций, реализующих дополнительные образова-
тельные программы или адаптированные образовательные программы, от места прожи-
вания семьи (2018 г. — 57%; 2019 г. — 60%; 2020 г. — 60%; 2021 г. — 63%), при этом 
длительность нахождения большинства детей в Организации составляет более 1 года.

Численность детей, находящихся в Организациях, помещенных по основанию «обе-
спечение ребенку временного проживания в течение периода, когда законные предста-
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вители по уважительным причинам не могут исполнять свои обязанности в отношении 
ребенка» (далее — Основание 2), составляет: 2018 г. — 43%; 2019 г. — 41%; 2020 г. — 
39%; 2021 г. — 36%, длительность пребывания детей в Организации — от 6 месяцев до 
года.

Средний объем средств, направляемых на ежемесячное содержание одного ребенка 
данной категории в Организации в сфере образования, в 2018 г. составил 120500 руб., в 
2019 г. — 300000 руб., в 2020 г. — 309000 руб., в 2021 г. — 296500 рублей.

Таблица 3
Общий объем средств, направляемых на содержание детей, временно переданных 

родителями в организации для детей-сирот в сфере образования
№ 
п/п Наименование показателя 2018 г.

(в руб.)
2019 г.
(в руб.)

2020 г.
(в руб.)

на 01.04.2021
(в руб.)

1 Общий объем средств, направляемых на 
содержание детей, временно помещенных в 
Организации:

29 млн 27 млн 24 млн 5 млн

1.1 из бюджета субъекта 2 млн 2,5 млн 1,7 млн 319 тыс.
1.2 из местных бюджетов 27 млн 24 млн 22 млн 4 млн

Таблица 2
Численность детей, переданных родителями (законными представителями) 

в Организации, в разрезе медицинского статуса, пола и длительности нахождения
№ п\п Сведения по Российской Федерации 2018 2019 2020

1 Численность детей, имеющих законных представителей, времен-
но помещенных в Организацию 

26114 21307 17849

2 Численность детей, имеющих законных представителей, вре-
менно помещенных в Организацию, возвращенных законным 
представителям в течение отчетного периода

16849 13337 8896

2.1 не более одного раза - - 7902
2.2 два и более раз - - 939
3 В целях получения медицинских, социальных, образовательных 

или иных услуг
17339 11644 10847

3.1 Из них: девочек (девушек) 6634 4443 3875
4 Детей, находящихся под опекой или попечительством 1522 932 899
5 С ограниченными возможностями здоровья 7541 5984 6080

5.1 В том числе: детей-инвалидов 5388 3682 3998
6 В целях обеспечения временного проживания, когда законные 

представители по уважительным причинам не могут исполнять 
свои обязанности в отношении ребенка

11541 9663 7002

6.1 Из них: девочек (девушек) 4720 4253 2921
6.2 Детей, находящихся под опекой или попечительством 822 854 798
6.3 С ограниченными возможностями здоровья 4033 3577 2644

6.3.1 В том числе: детей-инвалидов 2101 1902 1491
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В Организации, находящиеся в ведении органов сферы социальной защиты (табл. 4), 
законные представители преимущественно направляют детей по Основанию 1 в связи 
с инвалидностью ребенка, потребностью ребенка в постоянном уходе, необходимостью 
проведения восстановительного лечения, комплексной медико-психологической и соци-
ально-психологической реабилитации (психолого-педагогической коррекции) и социаль-
ной адаптации (2018 г. — 39%; 2019 г. — 40%; 2020 г. — 41%; 2021 г. — 49%).

Таблица 4
Мониторинг оснований временного помещения детей в Организации

п/п Наименование показателя 2018 г. 2019 г. 2020 г. 01.04.2021
1 Численность детей, имеющих законных представи-

телей, находящихся в Организации по основанию 
«получение ребенком медицинских, социальных, 
образовательных или иных услуг», из них:

9125 8859 7446 4508

1.1 детей, находящихся под опекой или попечительством 476 479 390 274
1.2 по причине удаленности образовательных организа-

ций <…>
200 219 186 115

1.3 по причине инвалидности, потребности в постоянном 
уходе, проведении восстановительного лечения <…>

3577 3578 3074 2203

1.4 по причине невозможности получения ребенком ме-
дицинских, социальных, образовательных или иных 
услуг в стационарной или полустационарной форме

1363 1373 1154 775

2 Численность детей, законные представители которых 
заключили Соглашение о временном пребывании 
ребенка в организации для детей-сирот по основа-
нию «обеспечение ребенку временного проживания 
в течение периода, когда законные представители по 
уважительным причинам не могут исполнять свои 
обязанности в отношении ребенка», из них:

8348 7898 6275 3534

2.1 детей, находящихся под опекой или попечительством 632 697 546 276
2.2 по причине тяжелого материального положения семьи 3800 3587 2832 1397
2.3 по причине заболевания, инвалидности законных 

представителей
564 540 391 247

2.4 по причине внутрисемейного конфликта 733 666 509 230
2.5 по основанию признания семьи «находящейся в со-

циально опасном положении», из них:
937 782 611 268

2.6 — прохождение лечения законным представителем 
от алкогольной/наркотической зависимости

571 457 359 173

2.7 — нахождение законного представителя под след-
ствием

26 5 41 20

2.8 иные причины помещения ребенка в организацию 
для детей-сирот

1588 1717 1430 989

Большинство семей, указавших причиной помещения ребенка в Организацию «труд-
ную жизненную ситуацию», имеют тяжелое материальное положение. Это коррелирует с 
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другим исследованием причин попадания детей в систему государственного попечения, 
проведенным в 2019 году Аналитическим центром при Правительстве Российской Фе-
дерации и Благотворительным Фондом Елены и Геннадия Тимченко, согласно которому 
установлена следующая частота упоминаний обстоятельств, связанных с: тяжелым ма-
териальным положением семьи (36,1%); заболеванием, инвалидностью ребенка (28,8%); 
злоупотреблением родителями алкоголем (15,5%); заболеванием, инвалидностью родите-
лей (13,1%); уклонением родителей от выполнением своих обязанностей (7,5%); внутри-
семейным конфликтом (4,2%); употреблением наркотических средств (0,9%); жестоким 
обращением с детьми (0,3%). Стоит отметить, что, согласно исследованию, дети из не-
полных семей составляют 59,6% всех детей, помещенных в учреждения, учтенных в ана-
лизируемом массиве данных (более 20 тысяч респондентов), а многодетные семьи чаще 
сталкиваются с тяжелым материальным положением (по сравнению с семьями с 1 или 
2 детьми, соответственно — 42,7% и 26,5% случаев) и реже — с обстоятельством «заболе-
вание, инвалидность ребенка» (19,2% и 39,8%) [6; 17].

Средний объем средств, направляемых на ежемесячное содержание одного ребен-
ка данной категории в Организации в сфере социальной защиты, в 2018 г. составил 
136000 руб., в 2019 г. — 165600 руб., в 2020 г. — 267900 руб., в 2021 г. — 307300 руб. 
(табл. 5).

Таблица 5
Общий объем средств, направляемых на содержание детей, временно переданных 

родителями в организации для детей-сирот в сфере социальной защиты

п/п Наименование показателя 2018 г.
(в руб.)

2019 г.
(в руб.)

2020 г.
(в руб.)

на 01.04.2021
(в руб.)

1 Общий объем средств, направляемых на со-
держание детей указанной категории, из них:

9 млрд 10 млрд 12 млрд 9 млрд

1.1 из бюджета субъекта 9 млрд 10 млрд 12 млрд 9 млрд
1.2 из местных бюджетов 63 млн 7 млн 560 тыс. 323 тыс.

В дома ребенка в сфере здравоохранения законные представители преимущественно 
направляют детей по Основанию 1. При этом длительность нахождения ребенка в Орга-
низации по Основанию 1 в среднем составляет до трех месяцев (2018 г. — 24%; 2019 г. — 
23%; 2020 г. — 29%; 2021 г. — 11%), а по Основанию 2 — до 6 месяцев (2018 г. — 38%; 
2019 г. — 38%; 2020 г. — 38%; 2021 г. — 31%).

Стоит отметить, что среди законных представителей, заключивших повторно соглаше-
ние о временном пребывании ребенка в Организации, сохраняется тенденция и в дальней-
шем перезаключать данное соглашение.

Средний объем средств, направляемых на ежемесячное содержание одного ребенка в 
организации для детей-сирот в сфере здравоохранения, в 2018 г. составил 784000 руб., в 
2019 г. — 306600 руб., в 2020 г. — 328000 руб., в 2021 г. — 290500 руб. (табл. 6).

Некоммерческие организации, в том числе религиозные, в которые помещаются под 
надзор дети-сироты, функционируют в 5 субъектах Российской Федерации Центрально-
го федерального округа (г. Москва, Московская, Костромская, Смоленская и Белгород-
ская области) и в одном Северо-Западного федерального округа (Мурманская область). 
В Детских деревнях SOS общение детей с законными представителями и родственниками 
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происходит в доме, где живет ребенок, или на территории Детской деревни в дневное 
время. На основании заявления о временном приостановлении предоставления социаль-
ных услуг в полустационарной форме социального обслуживания родитель может забрать 
ребенка домой на время каникул, выходных.

Услуги, оказываемые в Организации ребенку, имеющему законного представителя и 
временно размещенного в организации для детей сирот, регламентированы ПП № 481 [9].

Данные мониторинга позволяют выявить причины оставления детей в Организациях 
по окончанию срока действия соглашения:

— смерть законных представителей;
— отсутствие средств к существованию;
— отсутствие нормальных условий проживания;
— местонахождение законных представителей неизвестно;
— ненадлежащее исполнение родительских обязанностей;
— родитель не предпринимает действия к возвращению ребенка и улучшению жиз-

ненной ситуации;
— в период срока действия соглашения родители не интересовались детьми, не на-

вещали;
— по окончанию срока действия соглашения родители не обратились в учреждение 

или в органы опеки и попечительства;
— социально опасный образ жизни матери;
— злоупотребление законных представителей алкоголем, наркотическими средствами;
— внутрисемейный конфликт, включая отсутствие взаимопонимания с ребенком.
Все организации для детей-сирот создают условия для сохранения детско-родитель-

ских отношений, включая возможность круглосуточного пребывания законных предста-
вителей с ребенком [8; 11; 18].

В ходе мониторинга выяснялись формы взаимодействия родителей с детьми. Чаще 
всего общение и взаимодействие ребенка с родителями организуется посредством теле-
фонных переговоров, переписок в мессенджерах, личных встреч. Личные встречи ро-
дителей с ребенком допускаются с разрешения директора детского дома или лица, его 
замещающего, и организуются под контролем воспитателя, социального педагога или 
педагога-психолога в соответствии с правилами посещения воспитанников детских домов 
родственниками и знакомыми или другими заинтересованными лицами, утверждаемыми 
директорами детских домов. Общение родителей с ребенком разрешено в специально от-
веденной для встреч с родными комнате, но по обоюдному желанию они могут совер-
шать прогулки в пределах территории детского дома (за исключением жилых помещений, 

Таблица 6
Общий объем средств, направляемых на содержание детей, временно переданных 

родителями в организации для детей-сирот в сфере здравоохранения
№ 
п/п Наименование показателя 2018 г.

(в руб.)
2019 г.
(в руб.)

2020 г.
(в руб.)

на 01.04.2021
(в руб.)

1 Общий объем средств, направляемых на со-
держание детей указанной категории, из них:

4 млрд 5 млрд 6 млрд 2 млрд

1.1 из бюджета субъекта 4 млрд 5 млрд 6 млрд 2 млрд
1.2 из местных бюджетов 58 млн 64 млн 0 0
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помещений пищеблока). Перед встречей сотрудники детского дома устанавливают факт 
родства посетителя с воспитанником и доводят до сведения дежурного администратора, а 
также отражают информацию в журнале посещений.

Заключение
Большинство причин, по которым дети оказываются в организациях для детей-сирот, 

могли быть устранены работой специалистов с семьей на ранних этапах неблагополучия 
[3; 4; 10]. Родители обычно мало информированы о доступных им надомных или иных 
нестационарных услугах, которые способствуют решению кризисной ситуации, а также 
часто считают предлагаемый вариант помещения ребенка в Организацию наилучшим в 
текущих условиях.

С одной стороны, помещение ребенка на срок до года в организацию для детей-сирот 
является одним из видов помощи семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации. 
С другой — временная разлука с семьей, даже при регулярном посещении родителями, 
сопровождается процессом переживания горя, приводит к разрыву отношений привязан-
ности [2], перемене социального и психологического статуса, ребенком утрачиваются 
основные ориентиры (семьи и ближайшего окружения), нарушается восприятие себя и 
собственной жизни, происходит задержка физического и когнитивного развития, роста 
мозга, социально-эмоционального развития и внимания, что подтверждается выводами 
зарубежных метаисследований [5; 20].

Важной задачей, которая стоит перед организациями для детей-сирот, является мини-
мизация числа детей, добровольно переданных родителями. Сокращение числа «роди-
тельских» детей за последние три года на 41% свидетельствует о том, что это реально. Для 
тех, кто уже находится в этой системе, это возможно через организацию взаимодействия 
специалистов с родителями и переход с круглосуточного пребывания ребенка в Организа-
ции к пятидневному и впоследствии — к дневному по необходимости. А основным усло-
вием сокращения числа детей этой категории для одних является обеспечение доступно-
сти и расширение услуг, которые могут оказываться ребенку и семье на дому, и внедрение 
технологий раннего выявления неблагополучия и помощи — для других.
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